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และแลวการประมูลโรงงานผลิตสุราจํ านวน 12 แหงในตางจังหวัดก็เสร็จส้ินลง
ดวยชยัชนะของกลุมบริษัท สุราทิพย จํ ากัด

ดังเปนที่ทราบกันดีวา โรงงานสุราจํ านวน 32 โรงขององคการสุราในสังกัด 
กรมสรรพสามติ กระทรวงการคลัง ซึ่งใหเอกชนเชาดํ าเนินการอยูนั้น จะหมดสัญญาเชาในวันที่ 31 
ธนัวาคม 2527 กรมสรรพสามิตจึงดํ าเนินการเปดประมูลใหเอกชนเขาไปประกอบการ

แตในการเปดประมูลคร้ังใหมนี้ กรมสรรพสามิตไดกํ าหนดใหเอกชนผู เชา 
ตองสรางโรงงานสุราขึ้นใหม เนื่องจากโรงงานสุราที่มีอยูเดิมนั้นอยูในสภาพทรุดโทรม ในการนี้ 
กรมสรรพสามิตไดกํ าหนดเงื่อนไขอันมีลักษณะเปนการจูงใจในการประกอบการมากกวาเดิม 
อยางนอย 2 ขอ คือ

ประการแรก โรงงานสรุาจํ านวนที่มีอยูเดิมถูกยุบลงเหลือ 12 โรง ทั้งนี้เพื่อให 
โรงงานสุราแตละโรงมีเขตการจํ าหนายกวางขวางมากกวาเดิม การขยายเขตการจํ าหนาย 
ตามกฎหมายดังกลาวนี้ ชวยใหผูรับสัมปทานสามารถสรางโรงงานที่มีขนาดใหญกวาเดิม และ
เกือ้กลูใหมีการใชเทคโนโลยีสมัยใหมมากยิ่งขึ้น

ประการที่สอง ขยายอายุสัญญาเชาจากเดิม 10 ป เปน 15 ป
ในขณะทีก่รมสรรพสามิตกํ าลังดํ าเนินการใหมีการประมูลโรงงานสุราทั้ง 12 แหง 

ดังกลาวนี้ กลุมเตชะไพบูลยไดพยายามวิ่งเตนที่จะไมใหมีการประมูล โดยขอตออายุสัญญาเชา
พรอมทั้งเสนอเงินผลประโยชนจํ านวนมากกวาปละ 2,000 ลานบาท ทั้งนี้โดยมีรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงอุตสาหกรรมเปนหนามาในการนํ าเรื่องเขาที่ประชุมคณะรัฐมนตรีโดยเปนวาระจร  
ซึ่งกอใหเกิดความไมพอใจแกพลเอกเปรม ติณสูลานนท นายกรัฐมนตรีในขณะนั้นเปนอันมาก 
เพราะไดมีขอตกลงในที่ประชุมคณะรัฐมนตรีวา การบรรจุวาระจรจะตองใหนายกรัฐมนตรีไดรับรู
อยางนอย 48 ชั่วโมง

อยางไรก็ตาม การประมูลเชาโรงงานสุรา 12 โรงดังกลาวนี้มีข้ึนเมื่อวันที่ 17 
มนีาคม 2526 ซึง่การณปรากฏวา กลุมบริษัท สุราทิพย จํ ากัดเปนฝายกํ าชัยชนะ โดยเสนอให 
ผลประโยชนแกรัฐจํ านวนรวมทั้งสิ้น 5,884 ลานบาท แตแลวนายทุนกลุมนี้กลับไมสามารถหา 
เงินทุนครบจํ านวนที่จะสงมอบใหแกรัฐบาลตามกํ าหนดเวลา ทั้งนี้เนื่องจากตองเผชิญกับปฏิบัติ
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การใตดินของกลุมปรปกษ โดยสามารถสงเงินผลประโยชนแกรัฐเพียง 2,253.4 ลานบาทสํ าหรับ
การเชาโรงงานสุรารวม 5 โรง

ดวยเหตุนี้เอง กรมสรรพสามิตจึงตองเปดประมูลเปนครั้งที่สองเมื่อวันที่ 26 
เมษายน 2526 ผลการประมูลปรากฏวา กลุมบริษัท สุราทิพย จํ ากัดสามารถกํ าชัยชนะจํ านวน 5 
โรง สวนที่เหลืออีก 2 โรงตกเปนของกลุมบริษัท สุรามหาราษฎร จํ ากัด

ชยัชนะของรัฐบาล
รัฐบาลไดรับผลประโยชนอะไรบางจากการประมูลโรงงานสุราครั้งนี้

ประโยชนทีต่กแกรัฐบาลอยางกระจางชัดมีอยูอยางนอย 3 ประการ คือ
ประการแรก หากเอกชนผูประมูลไดไมมีปญหาในการสงมอบเงินคาผลประโยชน

ดังทีเ่กดิแกกลุมบริษัท สุราทิพย จํ ากัด ในการประมูลคร้ังแรก รัฐบาลจะไดรับเงินคาผลประโยชน
รวมทัง้สิน้ประมาณ 5,088 ลานบาทในปแรก สวนในปตอๆไปจะไดรับเงินคาผลประโยชนเพิ่มข้ึน 
ปละ 3%

ประการที่สอง รัฐบาลจะมีรายไดจากการเก็บภาษีสุรา ทั้งนี้ปรากฏวา กรม 
สรรพสามิตไดกํ าหนดวงเงินภาษีสุราขั้นตํ่ าที่โรงงานสุราแตละโรงจะตองเสียในแตละป ทั้งนี้ 
เพือ่ปองกันการหลบหลีกการเสียภาษี

ประการที่สาม เอกชนทีไ่ดรับสัมปทานจะตองสรางโรงงานสุรา และยกตัวโรงงาน
รวมทัง้ทีดิ่นใหแกกรมสรรพสามิตกอนวันที่ 1 มกราคม 2528 โรงงานใหมที่สรางขึ้นนี้จะมีระบบ
การกํ าจัดนํ้ าเสียที่ทันสมัย ดังนั้น จึงเปนที่คาดวา กรมโรงงานอุตสาหกรรมจะมีเร่ืองปวดหัว 
เกีย่วกบัโรงงานสุราขององคการสุรานอยลง

การประมูลเพื่อใหสัมปทานแกเอกชนในการประกอบการโรงงานสุรา 12 แหง 
ในครัง้นีเ้ปนไปอยางเรียบรอย ใสสะอาด และปราศจากขอเคลือบแคลงใจ ซึ่งตางจากการประมูล
เพือ่ใหสัมปทานในการประกอบการโรงงานสุราบางยี่ขันในป 2522 เปนอันมาก

บุคลทีค่วรแกการปรบมือในกรณีนี้ ก็คือ รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง (นาย
สมหมาย ฮนุตระกูล) และอธิบดีกรมสรรพสามิต (นายอรัญ ธรรมโน) ซึ่งเห็นแกผลประโยชนของ
ประเทศชาติยิ่งกวาอื่นใด หากบุคคลทั้งสองมิไดยึดมั่นในหลักการอยางมั่นคงแลว ก็คงมีการ 
ตออายุสัญญาการเชาแกผูเชาเดิม อันเปนเหตุใหรัฐตองสูญเสียผลประโยชนอันพึงไดไปเปน 
อันมาก



3

ความปราชัยของประชาชน
การที่กรมสรรพสามิตสามารถหารายไดจากเงินคาผลประโยชนในการประมูล 

โรงงานสรุาในครัง้นี ้ สวนสํ าคัญสวนหนึ่งก็คงเปนเพราะวา อายุของการใหสัมปทานในครั้งนี้ไดยืด
เวลาจาก 10 ปเปน 15 ป ทั้งเขตการจํ าหนายตามกฎหมายของโรงงานสุราแตละโรงก็ไดขยาย 
ออกไปจากเดิมดวย

อยางไรก็ตาม สํ าหรับคอสุราทั้งหลายอาจถือวา การประมูลคร้ังนี้เปนความ
ปราชัยของประชาชน เพราะการที่โรงงานสุราแตละโรงตองจายเงินคาผลประโยชนแกรัฐบาล
จํ านวนมหาศาลเชนนี้ ยอมทํ าใหราคาสุราในอนาคตตองแพงขึ้นอยางแนนอน ดังนั้น จึงมีผล 
เทากบัวา  รัฐบาลหารายไดจากความเดือดรอนของบรรดาคอสุราทั้งปวง

แตเจาหนาที่รัฐบาลเชื่อวา ระบบการประมูลโรงงานสุราซึ่งมีผลใหราคาสุราแพง
ข้ึนนี้ ยอมทํ าใหการดื่มสุราลดนอยลง ซึ่งนับวาเปนมาตรการที่เหมาะสม เพราะสุราเปนสินคา 
ทีเ่ปนโทษ

ปญหาพืน้ฐานในการดํ าเนินนโยบาย
โดยหลกัการแลว เมื่อสุราเปนสินคาที่เปนโทษ (Demerit goods) ยอมมีเหตุผล 

ที่จะสนับสนุนใหรัฐบาลเขาไปแทรกแซงการผลิตสินคาประเภทนี้ เพราะการปลอยใหมีการผลิต
โดยเสรีจะทํ าใหมีการบริโภคสุรามากเกินกวาปริมาณอันเหมาะสมในแงของสังคมโดยสวนรวม
(Social Optimum Output)

หากรัฐบาลมีเปาหมายในการจํ ากัดการบริโภคสุราใหอยูในปริมาณอันเหมาะสม
ดังกลาวนี ้ รัฐบาลจะตองใชมาตรการทั้งปวงเพื่อลดการบริโภคใหอยูในระดับอันพึงปรารถนา

อยางไรก็ตาม ขอเท็จจริงปรากฏวา เปาหมายของการดํ าเนินนโยบายมิไดอยูที่
การลดการบริโภคสุราเพื่อใหสังคมมีสวัสดิการสูงสุด หากแตเปนการหารายไดสูงสุดจากการผลิต
สุรา ระบบการใหสัมปทานแกผูที่เสนอเงินคาผลประโยชนสูงสุดแกรัฐบาลก็ดี ระบบการจํ ากัดเขต
การจํ าหนายสุราของโรงงานสุราแตละโรง โดยใหมีอํ านาจผูกขาดภายในเขตการจํ าหนายของตน 
กดี็ ลวนแลวแตเปนมาตรการที่จะเกื้อกูลใหรัฐบาลสามารถหารายไดสูงสุดจากกิจการสุราทั้งสิ้น

ขอเทจ็จริงดงัที่กลาวนี้ ทํ าใหเรามิอาจปฏิเสธไดวา รัฐบาลกํ าลังหารายไดดวยการ
มอมเมาประชาชน  เพราะเนนการหารายไดจากอบายมุขทุกชนิด  โดยมิไดจํ ากัดเฉพาะสุรา

การดํ าเนินนโยบายเพื่อใหรัฐบาลสามารถหารายไดสูงสุดจากกิจการสุรา  
ยอมแตกตางจากการดํ าเนินนโยบายเพื่อลดการบริโภคสุราใหอยู ในระดับอันพึงปรารถนา  
กลาวอกีนยัหนึง่ก็คือ อัตราภาษีหรืออัตราเงินคาผลประโยชน (ไมวาจะมีชื่อเรียกอยางไร) ระดับ 
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ที่พอดีทํ าใหมีการผลิตสุราในปริมาณอันเหมาะสม มิจํ าเปนตองเปนระดับเดียวกับที่ทํ าใหรัฐบาล 
มรีายไดสูงสุดจากกิจการสุรา

บัดนี้ รัฐบาลนาจะเริ่มพิจารณาเปลี่ยนแปลงนโยบายเกี่ยวกับการหารายได 
จากกจิการอบายมขุทั้งปวง  ส่ิงที่พึงเปลี่ยนแปลงควรมีอยางนอย 2 ประการ  กลาวคือ

ประการแรก รัฐบาลไมควรเนนการหารายไดสูงสุดจากกิจการสุรา แตควรจะใช 
ค าสัมปทานและอัตราภาษี สุราเป นเครื่องมือในการลดการบริ โภคสุราให อยู  ในระดับ  
อันพึงปรารถนา

ประการที่สอง ควรจะมีการปฏิรูประบบการจัดองคการเกี่ยวกับการแทรกแซง 
กจิการสรุาเสยีใหม ในปจจุบัน มีหนวยงานของรัฐบาลที่เกี่ยวของกับนโยบายการผลิตสุราอยู 2 
หนวย คือ กรมโรงงานอตุสาหกรรม กระทรวงอตุสาหกรรม ซึ่งเปนเจาของโรงงานสุราบางยี่ขัน  
และองคการสรุาในสังกัดกรมสรรพสามิต กระทรวงการคลัง การแยกสังกัดดังกลาวนี้เปนผลจาก
การแบงปนผลประโยชนในหมูชนชั้นปกครองในอดีต ในปจจุบัน ไมมีเหตุผลอันหนักแนน 
ทีจ่ะอธบิายการแยกสงักัดดังกลาวนี้ การรวมสังกัด ไมวาจะขึ้นอยูกับหนวยงานใด จะชวยใหการ
ดํ าเนนินโยบายของรัฐบาลเกี่ยวกับสุรามีเอกภาพมากยิ่งขึ้น1

                                                          
1 หมายเหตุ ตีพิมพครั้งแรกในหนังสือพิมพ มติชน ฉบับวันที่ 7 พฤษภาคม 2526


	ÃÑ§ÊÃÃ¤ì  ¸¹Ð¾Ã¾Ñ¹¸Øì
	ªÑÂª¹Ð¢Í§ÃÑ°ºÒÅ
	¤ÇÒÁ»ÃÒªÑÂ¢Í§»ÃÐªÒª¹
	»Ñ­ËÒ¾×é¹°Ò¹ã¹¡ÒÃ´Óà¹Ô¹¹âÂºÒÂ


